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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE CANDIDO RODRIGUES/SP - IPMCR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18, §1°, | - Lei Federal n° 14.133/21).
1.1. Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de assessoria € consultoria juridica
previdenciaria especializada em Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), visando atender as
demandas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Candido Rodrigues — IPMCR.
1.2. A prestacao dos servigos sera realizada de forma:
| - Presencial: com a alocag&o de, no minimo, 1 (um) profissional nas dependéncias do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Céandido Rodrigues — IPMCR, com pelo menos uma visita mensal
de 5 (cinco) horas cada, respeitando o horario de funcionamento do IPMCR, compreendido entre
7h30 e 11h30 e das 13h as 17h;
Il - Remota: mediante atendimento remoto, sem limitagdo quanto a quantidade de atendimentos,
de segunda a sexta-feira, respeitando o horario de funcionamento do IPMCR, compreendido entre
7h30 e 11h30 e das 13h as 17h.
1.3. Os servigos devem ser executados por advogado devidamente inscrito de forma definitiva ou
suplementar na Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo de Sao Paulo, exigindo-se a inscricdo na
OABI/SP para fins de néo inviabilizar eventual defesa dos interesses do IPMCR em processos judiciais,
conforme limitador previsto no §2°, do art. 10, da Lei Federal n° 8.906/94.
1.4 A contratagdo proposta encontra respaldo nos principios constitucionais da Administragéo Publica,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, notadamente os principios da legalidade, eficiéncia,
continuidade do servigo publico e isonomia. Tais principios exigem que a atuagdo administrativa se
dé com base em critérios técnicos e legais que assegurem o regular funcionamento dos érgéos
publicos e a prestagao de servigos a sociedade.
1.5. No caso do Instituto de Previdéncia do Municipio de Candido Rodrigues - IPMCR, trata-se de
uma autarquia municipal gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), com atribuigdes
especificas e complexas relacionadas a concessdo e manutencdo de beneficios previdenciarios, a
gestéo de recursos financeiros e a observancia de normas federais e locais.
1.6. A assessoria e consultoria juridica especializada em matéria previdenciaria constitui atividade
de natureza técnica e estratégica, indispensavel a seguranga juridica dos atos administrativos e a
observancia da legislacdo aplicavel ao RPPS. Tal demanda requer conhecimento especifico e continua
atualizagdo sobre normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais, bem como experiéncia em
procedimentos perante 6rgdos de controle, como Ministério da Previdéncia Social, Tribunais de Contas
e Ministério Publico.
1.7. A presente contratagdo se justifica ainda pelo fato de que o Instituto nao dispde de estrutura
interna de procuradoria juridica nem de corpo técnico legalmente habilitado para desempenhar tais
atribuicdes de forma adequada. Ademais, nao ha contrato vigente com empresa ou profissional
especializado, o que refor¢a a urgéncia e necessidade da contratagéo, sob pena de paralisagdo de
atividades essenciais e aumento do risco juridico e institucional.
1.8. Portanto, a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica atende a exigéncia legal de planejamento, justifica-se pela auséncia de estrutura
juridica propria, e € necessaria para assegurar a regularidade e a legalidade da gestdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social municipal.
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02. DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (art. 18, §1°, Il -
Lei Federal n® 14.133/21).

2.1. O Instituto de Previdénciao de Céndido Rodrigues/SP néo editou o Plano de Contratagdes Anual
(PCA) para o exercicio de 2025, razdo pela qual a presente contratagdo estd sendo processada
diretamente por demanda da Autarquia.

03. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, Il - Lei Federal n° 14.133/21).
3.1. A empresa vencedora devera prestar 0s seguintes servigos:
3.1.1 Elaboragao de pareceres juridicos sobre matérias de interesse do RPPS, especialmente
relacionadas a legislag&o previdenciaria, administrativa, orcamentaria e financeira aplicavel ao
Instituto.
3.1.2. Andlise e revisdo de minutas de contratos, termos de cooperagao, editais e outros
instrumentos juridicos vinculados ao Instituto.
3.1.3. Acompanhamento de processos judiciais e administrativos, com orientagéo quanto as
melhores praticas juridicas a serem adotadas.
3.1.4. Atualizagao da legislagdo previdenciaria e suas implicagdes no &mbito do RPPS, com
emissao de boletins ou relatorios periddicos.
3.1.5. Capacitagao e orientagao técnica a equipe interna, através de reunides, treinamentos e
consultorias pontuais, sempre que solicitado.
3.1.6. Apoio técnico na elaboragéo e revisédo de projetos de lei, decretos e atos normativos
relacionados ao RPPS;
3.1.7. Acompanhamento de auditorias e fiscalizagdes promovidas por érgdos de controle
externo (como TCE, MPT, MPS/Previc, entre outros), fornecendo subsidios técnicos e juridicos.
3.1.8. Atendimento as exigéncias dos o6rgaos de controle e emissdo de manifestacdes
técnicas sobre apontamentos e recomendagoes.
3.1.9. Elaboracao de defesas perante o Tribunal de Justica, Tribunal de Contas, Ministério da
Previdéncia Social, Receita Federal e demais 6rgdos de controle.
3.2. A contratagdo observara tanto o orgamento quanto a limitagdo de espaco fisico e a quantidade de
pessoas a ser atendidas durante o periodo de vigéncia do contrato. O presente procedimento ora
adotado tem como base, da Lei Federal n® 14.133/21.
3.3. Aplica—se ao presente processo as disposigdes estabelecidas que tratam dos critérios de
sustentabilidade e prote¢do ambiental.
3.4. Nao sera admitida a subcontratagéo.

04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (art. 18, §1°, IV — Lei Federal n°
14.133/21).
4.1. A presente contratagdo tera vigéncia estimada de 12 (doze) meses, sendo 0s servigos prestados
de forma continua, com as seguintes estimativas de quantidades:
4.1.1. Periodo de prestacao dos servigos: 12 meses;
4.1.2. Visitas presenciais mensais: minimo de 1 (uma) visita técnica presencial por més;
4.1.3. Carga horaria minima por visita: 5 (cinco) horas por visita, totalizando 60 (sessenta) horas
presenciais ao longo do contrato;
4.1.4. Atendimento remoto: ilimitado, conforme a demanda do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Candido Rodrigues — IPMCR, a ser prestado durante os dias Uteis, de segunda a
sexta-feira, no horario de expediente do IPMCR (das 7h30 &s 11h30 e das 13h as 17h).
4.2. As quantidades estimadas foram definidas com base nas necessidades ordinarias do IPMCR,
considerando a média de atendimentos e demandas juridicas relacionadas @ manutengéo e gestao do
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RPPS nos ultimos exercicios, bem como a necessidade de acompanhamento préximo das atualizagdes
legislativas e administrativas previdenciarias.

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1°, V — Lei Federal n® 14.133/21).

5.1. O levantamento de precos de mercado foi realizado mediante consulta direta a empresas
especializadas na prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica previdenciaria voltada ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), tendo em vista as especificidades técnicas exigidas
para a execugdo do objeto, que inviabilizam a obtengdo de referéncias validas em bases de dados
publicas genéricas ou registros de contratagdes anteriores com escopo distinto.

5.2. A metodologia adotada consistiu na solicitagdo formal de orgamentos a fornecedores do ramo, com
experiéncia comprovada na area, de modo a garantir a representatividade e a fidedignidade das
informagdes coletadas.

5.3. Os valores estimados para a contratagdo encontram-se detalhados nos documentos anexos ao
processo.

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, §1°, VI — Lei Federal n° 14.133/21).
6.1. A estimativa de preco atual pesquisada pelo setor de cotagdo, com base nos or¢camentos em
anexo ao processo, é de R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais).

07. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §1°, VIl - Lei Federal n® 14.133/21).
7.1. A solugéo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada em assessoria e consultoria
juridica previdenciaria, com atuagéo voltada exclusivamente ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), com o objetivo de garantir ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Candido Rodrigues —
IPMCR o suporte técnico necessario para o correto cumprimento da legislagdo previdenciaria, a
tomada de decisbes administrativas seguras e a adequada defesa de seus interesses, inclusive em
juizo, quando necessario.
7.2. A prestacéo dos servigos seré realizada de forma hibrida, combinando:
7.2.1. Atendimento presencial mensal, com a alocacdo de profissional da contratada nas
dependéncias do IPMCR, por periodo minimo de 5 (cinco) horas por més, para tratar de assuntos
complexos, reunides, analise de documentos e suporte direto aos servidores do Instituto;
7.2.2. Atendimento remoto ilimitado, realizado durante os dias Uteis, no horario de expediente
do IPMCR, por meio de canais como telefone, e-mail ou videoconferéncia, assegurando suporte
continuo e agil para esclarecimentos de duvidas, elaboracdo de pareceres, orientagdes juridicas,
entre outros.
7.3. A execugao dos servigos devera ser feita por advogado com inscrigao principal ou suplementar na
OAB/SP, em conformidade com o §2° do art. 10 da Lei n° 8.906/94, de modo a ndo comprometer
eventual necessidade de representagéo judicial do IPMCR em processos localizados no Estado de S&o
Paulo.
7.4. Com a contratacdo pretendida, espera-se alcangar os seguintes resultados:
7.4.1. Fortalecimento da gestéo juridica do RPPS municipal;
7.4.2. Mitigacéo de riscos legais e prevengéo de passivos previdenciarios;
7.4.3. Respostas técnicas fundamentadas a demandas cotidianas e especificas;
7.4.4. Adequacéo constante as alterages normativas e exigéncias dos érgaos de controle.
7.5. Trata-se, portanto, de uma solugdo completa e tecnicamente adequada a necessidade identificada,
com entrega de valor publico ao promover a eficiéncia administrativa e a legalidade dos atos praticados
no @mbito do Instituto de Previdéncia.
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08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (art. 18, §1°, VIIl — Lei
Federal n° 14.133/21).

8.1. O art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que a Administragéo deve
prever o parcelamento do objeto quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com as
excegoes previstas no §3° do mesmo artigo.

8.2. No presente caso, ndo se mostra possivel o0 parcelamento do objeto, uma vez que se trata da
prestacdo continua e integrada de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica
previdenciaria, voltados exclusivamente ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), o que exige
unidade de coordenacao, padronizagdo de entendimento juridico e continuidade no acompanhamento
das demandas do Instituto de Previdéncia do Municipio de Céandido Rodrigues — IPMCR.

8.3. A divisdo da contratacdo entre diferentes prestadores comprometeria a qualidade, a coeréncia
técnica e a responsabilidade pelos resultados, gerando risco de interpretacdes contraditorias, perda de
eficiéncia e aumento do custo de superviséo contratual. Assim, a solugao é considerada tecnicamente
indivisivel, nos termos do art. 40, §3°, |, da Lei n°® 14.133/2021.

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §1° IX — Lei Federal n°
14.133/21).
9.1. A contratagdo da empresa especializada em assessoria e consultoria juridica previdenciaria visa
proporcionar ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Candido Rodrigues — IPMCR o suporte
técnico-juridico necessario para garantir uma gestdo previdenciaria eficiente, segura e em
conformidade com a legislagéo vigente.
9.2. Com a execugao do contrato, espera-se alcangar os seguintes resultados:
9.2.1. Fortalecimento da seguranca juridica nas decisbes administrativas do IPMCR,
especialmente nas matérias envolvendo o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);
9.2.2. Prevengdo de passivos administrativos e judiciais, por meio de orientacdo técnica
qualificada e tempestiva;
9.3.3. Aprimoramento da governanga institucional do IPMCR, com base em pareceres juridicos
especializados e acompanhamento técnico continuo;
9.3.4. Adequacéo as exigéncias legais e normativas dos 6rgaos de controle, como Ministério da
Previdéncia, TCE/SP, MPS e Secretaria de Previdéncia;
9.3.5. Melhoria na capacidade de resposta e de planejamento do Instituto, com a disponibilizagéo
de atendimento remoto ilimitado e visitas presenciais regulares;
9.3.6. Eficiéncia e economia administrativas, com a adogdo de solu¢do especializada e
contratualmente controlada, evitando contratagdes pontuais ou desnecessarias.
9.3. Dessa forma, a contratagao contribuira diretamente para o atingimento do interesse publico e para
o cumprimento da missdo institucional do IPMCR, dentro dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e responsabilidade previdenciéria.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (art. 18, §1°, X — Lei Federal n° 14.133/21).
10.1. A partir da concluséo deste Estudo Técnico Preliminar, serdo adotadas as seguintes providéncias
para dar continuidade ao processo de contratagao:
10.1.1. Elaboragao do Termo de Referéncia, com base nas informagdes consolidadas neste ETP,
especificando o objeto, as condigdes de execugao dos servigos, critérios de habilitagao e
julgamento, obrigacdes das partes e demais elementos necessarios;
10.1.2. Definigdo da modalidade de contratagéo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento
no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de contratagao cujo valor estimado
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nao ultrapassa o limite legal para servigos técnicos especializados, e que apresenta adequada
justificativa técnica e econdmica;

10.1.3. Realizagao da Dispensa Eletronica, conforme disciplinado pelo Decreto Federal n°
10.024/2019 e demais normativos aplicaveis, assegurando-se ampla transparéncia, isonomia,
competitividade e publicidade do procedimento;

10.1.4. Anexacéo dos documentos de pesquisa de precos e demais elementos instrutérios ao
processo administrativo, conforme exigido pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021;

10.1.5.. Emissé&o de parecer juridico da Procuradoria Juridica Municipal ou setor equivalente,
conforme art. 53, §1°, da Lei n® 14.133/2021, atestando a legalidade da contratacéo direta;
10.1.6. Formalizag&o do contrato administrativo, nos termos do art. 89 da Lei n® 14.133/2021, com
clausulas que assegurem a adequada execugéo do objeto, incluindo indicadores minimos de
desempenho e controle.

11. CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §1°, XI — Lei Federal n°
14.133/21).

11.1. N&o se verifica, nesta unidade, contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratagdo da demanda descrita neste Estudo Técnico Preliminar.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, §1°, XIl — Lei Federal n® 14.133/21).

12.1. A contratagéo pretendida refere-se a prestacédo de servigos de assessoria e consultoria juridica
previdenciaria especializada, que seré realizada majoritariamente de forma remota, com visitas
presenciais pontuais as dependéncias do Instituto de Previdéncia do Municipio de Candido Rodrigues —
IPMCR.

12.2. Diante da natureza intelectual e imaterial do objeto contratado, ndo se identificam impactos
ambientais relevantes, diretos ou indiretos, decorrentes da sua execugao.

12.3. Ainda assim, eventuais deslocamentos presenciais e 0 uso de recursos fisicos e eletrénicos
deverdo ser realizados de forma racional, observando praticas administrativas sustentaveis, em
conformidade com o disposto no art. 5° da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos) e
nas diretrizes de sustentabilidade da Administragdo Publica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, §1°, XIll — Lei Federal n° 14.133/21).

13.1. Informamos que, em razéo da auséncia de elaborac¢do do Plano Anual de Contratagdes (PAC)
pela gestdo anterior, ndo foi possivel incluir formalmente esta contratagdo no referido instrumento de
planejamento.

13.2. Contudo, a presente contratagao é considerada estratégica e indispensavel para a continuidade
das atividades do Instituto de Previdéncia do Municipio de Candido Rodrigues — IPMCR, diante da
necessidade permanente de suporte juridico especializado em matéria previdenciaria, especialmente
no tocante ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

13.3. Ademais, a auséncia de previsdo no PAC ndo impede a contratagdo, conforme admitido pelo §2°
do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, desde que devidamente justificada, como ocorre no presente caso.
13.4. Ressalta-se que a atual Administrag@o esta adotando providéncias para a regular elaboragao e
atualizagdo do PAC nos exercicios seguintes, em conformidade com os principios do planejamento e
da eficiéncia administrativa.

14. RESPONSAVEIS
14.1. Sao responsaveis pelo presente Estudo Técnico Preliminar, bem como pela condugdo do
processo de contratagdo, os seguintes servidores publicos municipais:
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Elaboragao do ETP:

Nome: ELANIR ROSMERE ZACARIN ORLANDINI
Cargo/Fungao: Tesoureira

Setor: Tesouraria do IPMCR

Aprovagao:

Nome: LARA FERNANDA PERES DOS SANTOS VALENCIO
Cargo/Funcgao: Presidente

Setor: Instituto de Previdéncia do Municipio de Candido Rodrigues

Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato:
Nome: ELANIR ROSMERE ZACARIN ORLANDINI
Cargo/Funcgao: Tesoureira

Setor: Tesouraria do IPMCR
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